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CAMARA MUNICIPAL DE PRUDENTOPOLIS
ESTADO DO PARANA

CONCURSO PUBLICO - EDITAL N° 01/2023

PARECERES DOS RECURSOS

A Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da UNICENTRO - FAU, no uso
de suas atribuicdes legais, TORNA PUBLICO os PARECERES DOS RECURSOS do
Concurso Publico n°® 01/2023 da Camara Municipal de Prudentdpolis-PR
interpostos contra as questdes da prova objetiva e o gabarito preliminar.

Art. 12 - Conforme Edital de Abertura, no caso de anulacdo de questao, a

pontuacao correspondente sera atribuida a todos os candidatos, inclusive aos
que ndo tenham interposto recurso.

CONHECIMENTOS COMUNS AOS CARGOS DE NiVEL SUPERIOR

LINGUA PORTUGUESA

QUESTAO 01 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd MANTIDA, tendo em vista que a alternativa a “A
menopausa é a auséncia permanente de menstruacdo por 12 meses
consecutivos.” é correta de acordo com o seguinte trecho: Essa auséncia
permanente de menstruacao, por 12 meses consecutivos, € conhecida como
menopausa.

A alternativa B “A reposicao hormonal pode ser feita por diferentes
métodos como comprimidos, géis, adesivos ou implantes subcutaneos.” é
correta de acordo com o seguinte trecho do texto: Basicamente, a ideia é repor
os hormonios que antes era produzidos pelo ovario, explica o endocrinologista.
Essa reposicao pode ser feita por diferentes métodos, como comprimidos, géis,
adesivos ou implantes subcutaneos.

A alternativa C “Todas as mulheres ja nascem com uma reserva de foliculos
ovarianos.” E correta de acordo com o seguinte trecho do texto: “Todas as
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mulheres nascem com uma reserva de foliculos ovarianos, que sao
estimulados, desenvolvidos e atrofiados a cada ciclo menstrual, que acontecem
durante aproximadamente 40 anos da vida fértil da mulher”, descreve
o médico endocrinologista do Hospital Israelita Albert Einstein Lucas Moura.

A alternativa D “A Organiza¢ao Mundial de Saude define o climatério como
uma etapa bioldgica da vida.” é correta de acordo com o seguinte trecho do
texto: Apesar das manifestacdes clinicas, a Organizacao Mundial da Saude
(OMS) define o climatério como uma etapa bioldgica e ndo patolégica. Mesmo
nao sendo considerado uma enfermidade, a ginecologista e obstetra Camila
Cambiaghi ressalta que durante esse momento “as mulheres apresentam
inUmeras necessidades de prevencao de doencas e de promocao de saude, e
os médicos devem estar atentos a uma série de condutas direcionadas a
otimizacao da qualidade de vida”.

A alternativa E “Os sintomas da menopausa sao ondas de calor, alteracdes
sexuais e de humor.” é a INCORRETA de acordo com o seguinte trecho do texto:
Comumente, a menopausa é associada a sintomas como ondas de calor,
alteracOes sexuais e de humor, mas especialistas explicam que, na verdade,
essas queixas fazem parte do climatério — periodo de transicao da fase
reprodutiva para a fase de pds-menopausa.

QUESTAO 06 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serda MANTIDA, tendo em vista que a palavra por faz
parte do conjunto de preposicdes da lingua portuguesa. As preposicdoes sao
palavras morfologicamente invaridaveis que sintaticamente relacionam palavras
e semanticamente estabelecem relacdes de sentido entre as palavras
(MESQUITA, 1999, p. 361).

Referéncia Bibliografica: MESQUITA, R. M. Gramatica da Lingua Portuguesa. Sao
Paulo: Saraiva, 1999.

QUESTAO 08 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que o acento grave
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indicativo de crase ocorrerd sempre que o termo regente exigir a preposicao a
posposta e o termo regido admitir o artigo feminino a (MESQUITA,1999, p. 367).
No periodo em tela, a crase foi empregada porque o termo regente o verbo
oferecer, portanto regéncia verbal, exige a preposicao a.

Referéncia Bibliografica: MESQUITA, R. M. Gramatica da Lingua Portuguesa. Sao
Paulo: Saraiva, 1999.

QUESTAO 10 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera MANTIDA, tendo em vista que o periodo composto
é aquele que possui mais de uma oracao. No caso em tela, o periodo possui duas
oracdes: a principal com o verbo ser e a subordinada com o verbo ocorrer que
expressa uma circunstancia de tempo em relacdo ao fato registrado pelo verbo
da oracao principal (MESQUITA, 1999, p. 458).

Referéncia Bibliografica: MESQUITA, R. M. Gramatica da Lingua Portuguesa. Sao
Paulo: Saraiva, 1999.

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

QUESTAO 14 - GABARITO ALTERADO DA ALTERNATIVA “C” PARA “D”
Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd ALTERADA, tendo em vista que a Unica alternativa
gue atende correntamente ao enunciado é a letra “D”.

Resolugado:

Temos 23/31=0,7419 ou 74,19%.

Alternativa correta letra D.
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QUESTAO 15 - GABARITO ANULADO
Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao serd ANULADA, tendo em vista que ndo contém a
resposta correta.

Resolugao:

Para calcular o lixo gerado na 52 hora do evento temos:
V(6) — V(5) =240 — 175 = 65 m3

Por esta, razao questao anulada.

INFORMATICA BASICA

QUESTAO 21 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que requisitos de rede
WAN Por definicdo, uma rede WAN abrange grandes distancias geograficas,
como cidades, paises e continentes (TANENBAUM; WETHERALL, 2011). Uma
rede desse tipo permite a troca de dados (voz, video e dados) entre empresas e
suas filiais espalhadas pelos diversos continentes do mundo, por exemplo. A
internet é o grande expoente das redes WAN (COMER, 2016). Uma rede WAN
apresenta caracteristicas como (KUROSE; ROSS, 2015) interligacdo com outras
redes, como Local Area Networks (LANSs),

Referéncia Bibliografica: LACERDA, Paulo S. Padua de; SOARES, Juliane A.; LENZ,
Maikon L.; et al. Projeto de Redes de Computadores. [Digite o Local da Editora]:
Grupo A, 2022. E-book. ISBN 9786556902074.

QUESTAO 25 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd MANTIDA, tendo em vista que Segundo (AGRA,
2019), o spoofing é um ataque no qual o invasor se passa por outro aparelho ou
usuario de uma rede. Tem os objetivos de roubar dados, disseminar malwares
ou contornar controles de acesso. Suas formas mais comuns sdao o spoofing de
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IP, e-mail e DNS. O spoofing tenta enganar uma rede ou uma pessoa fazendo-a
acreditar que a fonte de uma informacao é confidvel, portanto a alternativa IV
se refere a outro tipo de ataque, o ataque de forma bruta.

Referéncia Bibliografica: AGRA, Andressa D.; BARBOZA, Fabricio F M. Seguranca
de sistemas da informacao. [Digite o Local da Editora]: Grupo A, 2019. E-book.
ISBN 9788595027084.

QUESTAO 26 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd MANTIDA, tendo em vista que Conforme (AGRA,
2019) o conceito de IDS, ou sistema de deteccdo de intrusdo, é um sistema de
deteccdo de intrusdao consegue que verificar a manipulacdo indesejada de
sistemas, tais como: logins ndo autorizados; privilégios incorretos; atividades
suspeitas; ,, horarios de acesso incomuns; solicitacdes incomuns a acesso restrito
de dados confidenciais; ,, acessos massivos de origem singular, porém nao é feita
a remocao do virus de forma automatica.

Referéncia Bibliografica: AGRA, Andressa D.; BARBOZA, Fabricio F M. Seguranca
de sistemas da informacao. Grupo A, 2019. E-book. ISBN 9788595027084.

QUESTAO 27 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd MANTIDA, tendo em vista que a funcao do Excel
usada para arredondar um nimero para baixo até o inteiro mais proximo é =INT()

Inserir fungio ? X
Procure por uma fungéo:

int Ir

Ou selecione uma categoria: Todas ~

Selecione uma fungdo:

INCLINAGAD

INDICE

INDIRETO

INFODADOSTABELADINAMICA ]
INFORMACAQ

INT.CONFIANGA
INT(ntim)
Arredonda um nimero para baixo até o nimero inteiro mais praximo.

Ajuda sobre esta fungdo Cancelar
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Referéncia Bibliografica: Microsoft Excel.

QUESTAO 29 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao serd MANTIDA, tendo em vista que todas as
alternativas estdo corretas pois todas sao relacionadas a tipos de invasdes. Em
relacdo ao Cavalo de Troia, (AGRA, 2019) considera que Cavalos de Troia, virus e
malwares sao programas maliciosos desenvolvidos por invasores com o objetivo
de destruir o alvo. Os virus e worms (programa autorreplicante que pode ser
projetado para realizar acdes mali-ciosas apos infestar um sistema e, inclusive,
deletar arquivos) normalmente se aderem a um sistema de modo a inviabilizar
o0 uso de uma maquina ou de uma rede como um todo. Normalmente, esse
ataque se inicia por e-mail ou os programas ficam escondidos dentro de
aplicacdes de interesse do usuario.

Referéncia Bibliografica: AGRA, Andressa D.; BARBOZA, Fabricio F M. Seguranca

de sistemas da informacao. [Digite o Local da Editora]: Grupo A, 2019. E-book.
ISBN 9788595027084.

CONHECIMENTOS GERAIS

QUESTAO 37 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que o Salto foi
historicamente associado apenas a Prudentdpolis, e mesmo com a contestacao
por parte de Guarapuava no inicio do século XXI, as disputas territoriais ja foram
superadas, e ndo é mais possivel atribuir o Salto S3o Francisco a unicamente um
municipio. Portanto, a questao é valida. Primeiro, porque a cachoeira fica em
uma area de triplice fronteira, e o territério do municipio de Prudentdpolis faz
parte dessa fronteira. Segundo, porque a cachoeira fica dentro de Parque
Estadual dentro da Area de Protecdo Ambiental Serra da Esperanca e possui
acoes de gestdao compartilhada. Nao ha, portanto, razao fundamentada para
anulacao da questao.
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Referéncia Bibliografica:

IGNATOWICZ, Grace. Disputa pelo Salto Sao Francisco, o maior do estado, vira
caso de policia. Gazeta do Povo. Curitiba, 2007. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/disputa-pelo-salto-sao-
francisco-o-maior-do-estado-vira-caso-de-policia-akispu5u3ukgecOibwldkvxhq/.
Acesso em 01 dez. 2023.

PARANA. Unidades de Conservacdo. Instituto Agua e Terra. Disponivel em:
https://geopr.iat.pr.gov.br/portal/home/webmap/viewer.html?useExisting=1&
layers=ad8e339c4ca9416b9abdalc08el15a4be. Acesso em 01 dez. 2023.
PRUDENTOPOLIS, Prefeitura Municipal de. Salto S3o Francisco. Secretaria de
Turismo. Disponivel em: https://prudentopolis.pr.gov.br/turismo/salto-sao-
francisco. Acesso em 01 dez. 2023.

REDACAO. Impasse Territorial: Disputa por ponto turistico chegou a ser caso de
policia. @~ Folha de Londrina. Londrina, 2016. Disponivel em:
https://www.folhadelondrina.com.br/geral/impasse-territorial---disputa-por-
ponto-turistico-chegou-a-ser-caso-de-policia-958059.html?d=1. Acesso em 01
dez. 2023.

QUESTAO 40 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera MANTIDA, tendo em vista que a questdo nao
solicita que se identifique a alternativa com o nome do registro civil de um
dramaturgo brasileiro qualquer, mas aquela que faz referéncia ao fundador do
Teatro Oficina. Foi como “Zé Celso” que ele assinou textos, cartas e manifestos,
foi conhecido e reconhecido por sua obra em vida, e foi amplamente noticiado
guando de seu tragico falecimento. Nao h3, portanto, razao fundamentada para
anulacao da questao.

Referéncia Bibliografica:

O GLOBO. Zé Celso: o ultimo dos profetas. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/cultura/ze-celso-o-ultimo-dos-profetas-1-22723400.
Acesso em: 01 dez. 2023.

PORTAL UOL. Zé Celso, o rebelde do teatro brasileiro. Disponivel em:
https://entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2023/03/13/ze-celso-o-
rebelde-do-teatro-brasileiro.htm. Acesso em: 01 dez. 2023.

PUPO, Maria Lucia de Souza Barros. Zé Celso: o nome e o apelido. In: Zé Celso: a
cena e a escrita. Sdo Paulo: FFLCH/USP, 1997. p. 29-48. Tese (Doutorado em
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Paulo, Sao Paulo, 1997.

Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8155/tde-
30092020-190647/pt-br.php. Acesso em 01 dez. 2023.

REVISTA VEJA. Zé Celso: o fénix do teatro brasileiro. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/cultura/ze-celso-o-fenix-do-teatro-brasileiro/. Acesso

em: 01 dez. 2023.

CONHECIMENTOS COMUNS AOS CARGOS DE NiVEL MEDIO/TECNICO

MATEMATICA/RACIOCINIO LOGICO

QUESTAO 12 - GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que ndo apresenta
erros.

Resolucao:

6,5 horas equivale a 6h e 30min
8h e 30 min + 6h e 30 min =15 horas.

Alternativa correta letra C.

QUESTAO 17 - GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que ndo apresenta
erros.

Resolucao:

9,60 10,20 12,40 13,80 14,30 16,30 18,40 18,90 (dados em ordem)

Me = (13,80 + 14,30)/2 = 14,05.

Alternativa correta letra A.
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QUESTAO 20 - GABARITO MANTIDO
Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a

esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que ndo apresenta
erros.

Resolugao:

9500 ----- 95%

X ----- 100%

X = (9500 x 100)/95

X =10.000.

Alternativa correta letra D.

INFORMATICA BASICA

QUESTAO 22 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao serd MANTIDA, tendo em vista que estd correta a
alternativa onde a afirma que a tecla de atalho para salvar um documento é a
tecla CTRL + B.

L)
€ x B 0 A e @
tecla de atalho salvar documento ¥ P Pesquisar ¥

| Execute o seguinte procedimento nestes programas do Microsoft Office System 2007
I

Word, Excel ou PowerPoint

(Da
" Clique no Botdo do Microsoft Office ““* e, em seguida, clique em Salvar.

Atalho do teclade Para salvar o arquivo, pressione CTRL+B

| InfoPath, OneNote, Project, Publisher ou Visio

= No menu Arquive, clique em Salvar.

Atalho do teclade Para salvar o arquivo, pressione CTRL+B

|
| [oBservagho | Se estiver salvando o arquivo pela primeira vez, vocé sera solicitado a atribuir um nome a ele

i Parte superior da pagina
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Referéncia Bibliografica: Microsoft Word.

QUESTAO 25 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd MANTIDA, tendo em vista que Um Sistema de
Deteccao de Intrusao (IDS) é projetado para monitorar e analisar atividades na
rede em busca de possiveis ameacas e violacdes de seguranca. O objetivo
principal de um IDS é detectar comportamentos suspeitos ou maliciosos,
alertando os administradores para que possam tomar medidas corretivas. No
entanto, em termos gerais, um IDS ndo é projetado para remover arquivos ou
tomar agoes corretivas automaticamente. A fungao principal de um IDS é alertar
sobre possiveis ameacas para que os administradores possam investigar e tomar
as medidas adequadas manualmente.

IDS Ativa

Segundo (AGRA, 2019) J4 na modalidade ativa de um sistema de deteccdo de
intrusao, quando algum sensor receber informacao de que uma ameaca esta
ocorrendo, o proprio sistema toma alguma contramedida como forma de barrar
aintrusdo. A medida a ser tomada é previamente cadastrada pelo administrador
do sistema, conforme a ocorréncia registrada pelo sensor alertado. Exemplos de
contramedidas que podem ser utilizadas:

- impedir temporariamente o usudrio de realizar login apds algumas tentativas
erradas de senha;

- se 0 usudrio se deslogar do sistema, nao permitir novo login em um periodo de
tempo estipulado;

- coletar dados da navegacao do comportamento do usudrio no sistema para
comparacao com outros dias de acesso.

Referéncia Bibliografica: AGRA, Andressa D.; BARBOZA, Fabricio F M. Seguranca
de sistemas da informacao. Grupo A, 2019. E-book. ISBN 9788595027084.

QUESTAO 28 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serda MANTIDA, tendo em vista que a questao de refere
ao conceito de virtualizacao de servidor em Cloud Computing que é a pratica de
criar maquinas virtuais (VMs) em ambientes de computacdao em nuvem. Isso
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permite que os usudrios executem varias instancias de sistemas operacionais em
um Unico servidor fisico, compartilhando eficientemente os recursos
disponiveis. A Questao nao estd relacionada a aplicacao de um servidor Cloud
Computing, portanto a Unica alternativa correta é a letra E, que defino o conceito
de virtualizacao de servidor em Cloud Computing.

Referéncia Bibliografica: SILVA, Fernanda R.; SOARES, Juliane A.; SERPA,

Matheus daS.; et al. Cloud Computing. [Digite o Local da Editora]: Grupo A, 2020.
E-book. ISBN 9786556900193.

CONHECIMENTOS GERAIS

QUESTAO 34 — GABARITO ANULADO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao serd ANULADA, tendo em vista que nenhuma das
alternativas se refere a uma festa com mais de 20 anos de tradicdo em
Prudentépolis. A histdria da festa do feijao preto é uma celebracao criada em
2010 para comemorar o aniversario do municipio, um dos maiores produtores
de feijao preto do Brasil, e ndo atende ao comando da questao, razao suficiente
para anulac¢dao da questao.

Referéncia Bibliografica:

FESTA NACIONAL DO FEIJAO PRETO. Prudentépolis: Prefeitura Municipal, 2021.
Disponivel em: https://www.prudentopolis.pr.gov.br/fenafep/. Acesso em: 05
abr. 2023.

G1. Prudentdpolis, no Parana, prepara a maior feijoada do mundo. G1, 12 ago.
2018.

Disponivel em:
https://gl.globo.com/pr/campos-gerais-sul/noticia/2018/08/12/prudentopolis-
no-parana-prepara-a-maior-feijoada-do-mundo.ghtml. Acesso em: 01 dez. 2023.
INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.
Caderno Estatistico: Municipio de Prudentdpolis. IPARDES, Curitiba, 2012.
Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=84400&b
tOk=0k. Acesso em: 05 abr. 2023.

TURISMO PRUDENTOPOLIS. Prefeitura Municipal de Prudentépolis, 2021.
Disponivel em: https://www.turismoprudentopolis.com.br/. Acesso em: 05 abr.
2023.
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QUESTAO 35 — GABARITO ANULADO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd ANULADA, tendo em vista que as candidatas Dilma
Roussef e Manuel D’Avila ndo concorreram ao pleito de 2022 como candidatas
a presidéncia ou a vice-presidéncia. A questdo deve, portanto, ser anulada por
falta de alternativa correta.

Referéncia Bibliografica:

JARDIM, Lauro. Quem sao as mulheres que concorrem a Presidéncia da
Republica. O Globo, 12 ago. 2022. Disponivel em: 1. Acesso em: 05 abr. 2023.
Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2022/08/quem-sao-as-
mulheres-que-concorrem-a-presidencia-da-republica.ghtml. Acesso em 01 dez.
2023.

TSE. TSE valida dados de candidatos a presidente e vice que aparecerao na urna
eletrénica. Tribunal Superior Eleitoral, 08 set. 2022. Disponivel em: 4. Acesso em:
05 abr. 2023. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Agosto/eleicoes-2022-tse-
ja-recebeu-nove-registros-de-candidaturas-a-presidencia-da-republica. Acesso
em 01 dez. 2023.

QUESTAO 38 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd MANTIDA, tendo em vista que segundo o IPARDES
foram mais de 11 mil toneladas colhidas em 2022 em milhares de hectares e
milhares de familias que recebem assisténcia técnica e insumos das
agroindustrias tabagistas. Alidas, o fumo gera renda e emprego para os
agricultores familiares, mas também pode implicar em alguns riscos a saude e ao
meio ambiente. Nao hd, portanto, razdao fundamentada para anulacdo da
guestao.

Referéncia Bibliografica:

INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL.
Caderno Estatistico: Municipio de Prudentdpolis. IPARDES. Curitiba, 2012.
Disponivel em:
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http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=84400&b
tOk=0k. Acesso em: 01 dez. 2023.

ORGANEK, Maristela. Producdao do tabaco pela agricultura camponesa na
comunidade de Linha Piquiri, Prudentépolis (PR). 2017. 93 f. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento Rural Sustentavel) — Universidade Federal da

Fronteira Sul, Laranjeiras do Sul, 2017. Disponivel em:
https://rd.uffs.edu.br/bitstream/prefix/3057/1/ORGANEK.pdf. Acesso em: 01
dez. 2023.

SILVA, J. A. da; SILVA, J. C. da; SILVA, J. L. da. O impacto socioecondmico gerado
pela fumicultura na microrregidao geografica de Prudentdpolis-PR. Revista de
Economia e Agronegdcio, v. 13, n. 1, p. 1-24, 2015. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/277351685_0O_impacto_socioecon
omico_gerado_pela_

fumicultura_na_microrregiao_geografica_de Prudentopolis-PR. Acesso em: 01
dez. 2023.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

AGENTE DE OPERACAO MASCULINO

QUESTAO 44 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que no item 10.16 do
Edital de Abertura do Concurso Publico consta: Cada questao da prova objetiva
terd 05 (cinco) alternativas, sendo que cada questdo tera apenas 01 (uma)
alternativa correta, sendo atribuida pontuacdo 0 (zero) as questdes com mais de
uma opc¢ado assinalada, questdes sem opc¢ao assinalada, com rasuras ou
preenchidas a lapis.

Portanto, o mero erro mencionado contido na alternativa “A” nao
interferiu na correta interpretacdo/compreensdao da questdo, até mesmo
porque a resposta da mesma estd na alternativa “C”.
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CONTADOR
QUESTAO 41 - GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera MANTIDA, tendo em vista que o valor da provisao,
em 30/09/2023, totalizou RS 1.500.000,00, conforme demonstrado abaixo:

Saldo da provisdo de férias em 30/08/2023: RS 1.300.000,00
Provisdo de férias em setembro: RS 600.000,00 (+)
Pagamento de férias normais no més RS 300.000,00 (-)
Pagamento de férias rescisdo RS 100.000,00 (-)

Saldo em 30/09/2023: RS 1.500.000,00

*Calculo da provisdo de férias em setembro/2023:
RS 5.400.000,00 / 12 = RS 450.000,00 mais um terco = RS 450.000,00 + RS
150.000,00 = RS 600.000,00

O valor do imposto de renda retido sobre as férias pagas nao interfere no valor
da provisao de férias, considerando que o enunciado da questdao menciona que
o valor de RS 300.000,00 é o valor bruto, ou seja, foram pagos RS 200.000,00
para os trabalhadores e RS 100.000,00 foi retido para recolhimento direto aos
cofres publicos.

Referéncia Bibliografica: Normas Brasileiras de Contabilidade e Manual de
Contabilidade Aplicado do Setor Publico — MCASP.

QUESTAO 44 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que o enunciado da
guestao solicitava aos Candidatos que procedessem com os registros de décimo
terceiro saldrio e adiantamento de décimo terceiro salario.

Nos recursos apresentados parece haver um equivoco por parte dos Candidatos.
Os Recursos solicitam a alteracdao do Gabarito para a letra A. Alegam que a
reducdo no Ativo foi de RS 200.000,00, de forma que, tanto a alternativa A
guanto a alterativa D respondem ao Enunciado.
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As alegagbes n3ao merecem prosperar, uma vez que a concessdao de
adiantamento corresponde a um direito da organiza¢cao e nao reducdao no seu
passivo.

Os registros contdbeis realizados com base nos dados apresentados foram os
seguintes:

Débito: Despesa com provisdo com Décimo Terceiro salario RS 400.000,00
(resultado)

Crédito: Provisdo para pagamento de Décimo Terceiro salario RS 400.000,00
(passivo circulante)

Débito: Adiantamento de Salario RS 200.000,00 (ativo circulante)
Crédito: Banco conta movimento RS 200.000,00 (ativo circulante)

Diante do exposto, ndao ha como considerar a alternativa A como correta, uma
vez que ndao houve aumento ou diminui¢cdao no Ativo da organizagao.

Referéncia Bibliografica: Normas Brasileiras de Contabilidade.

QUESTAO 45 — GABARITO ALTERADO DA ALTERNATIVA “D” PARA “E”

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera ALTERADA PARA A LETRA E, tendo em vista que o
valor total do lancamento a débito deve corresponder ao mesmo valor
registrado a crédito. Com base na situacdo apresentada no Enunciado, a resposta
para a questao seria o registro mencionado nos Recursos:

Débito: Fornecedores a pagar RS 5.000,00 (passivo circulante)

Crédito: Banco conta movimento RS 4.900,00 (ativo circulante)
Crédito: Descontos obtidos RS 100,00 (conta de resultado)

Referéncia Bibliografica: Normas Brasileiras de Contabilidade.
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QUESTAO 49 — GABARITO ANULADO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd ANULADA, tendo em vista que os recursos versam
sobre a possibilidade de existir mais de uma alternativa que responde ao
Enunciado, ou que nenhuma delas responde. De fato, o termo pagamento
presente em algumas alternativas e somente o tipo de despesa expresso em
outras pode causar duvida aos candidatos do momento da sua ocorréncia. Para
exemplificar podemos utilizar a alternativa A, o pagamento do décimo terceiro
pode representar tdao somente uma mutacgao financeira, uma vez que a despesa
(empenho) ocorreu em momento anterior, de forma que o pagamento da
operagao ndao gera uma nova despesa, em suma, o pagamento em si nao
representa uma despesa orgamentaria, visto que a despesa ja ocorreu no
momento do seu empenho, restando tdo somente uma obrigacao financeira (e
ndo orcamentaria).

Referéncia Bibliografica: Lei Federal n2 4.320/1964 e Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico.

QUESTAO 50 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que a legislacao
brasileira que versa sobre Contabilidade Publica é clara ao classificar as
operacdes apresentadas.

Vejamos a classificacdo das despesas, nos termos do art. 13 da Lei Federal n?
4.320/1964:

Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias de Capital

Amortizacao da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalacdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuicdes
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O recurso trata de situacdoes especificas, excecdes da legislacdo nao
mencionadas no Enunciado da questdao, como por exemplo o pagamento das
Operacoes de Crédito por Antecipacao da Receita Orcamentdria, se tratando de
uma inferéncia do(a) Recorrente, inserindo dados ndo presentes na questao da
prova. A classificacdo adotada pela Banca na resolucdo da questao n2 50 estda em
perfeita harmonia com os dispositivos da Lei Federal n? 4.320/1964.

Referéncia Bibliografica: Art. 13 da Lei Federal n2 4.320/1964.

OPERADOR DE SOM/IMAGEM

QUESTAO 42 - GABARITO ANULADO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdo serd ANULADA, tendo em vista que a expressao ‘Single’
mencionada pelo requerente refere-se a lente (Unica) e ndo aos espelhos em si.
Porém, no enunciado, a palavra “espelhos” e nao “espelho” pode gerar duvida
quanto a correta interpretacao da questdo. Portais como Tipos de Cameras que
vocé deve conhecer para gravar videos (voxeldigital.com.br) reverberam a
guestao dos espelhos.

Referéncia Bibliografica: Tipos de CaAmeras que vocé deve conhecer para gravar
videos (voxeldigital.com.br).

QUESTAO 53 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao sera MANTIDA, tendo em vista que a questao acima
proposta estd contemplada no Conteldo Programatico no item ‘Transmissdes
de audio e video pela Internet, projetores, retroprojetores...”. Como é de amplo
conhecimento, as transmissdes desta natureza, do ponto de vista técnico,
guardam relagao muito mais direta com as tarefas dos agentes de transmissao
do que com jornalistas em si.

Referéncia Bibliografica: Glossario — Manual de Comunicacao (senado.leg.br).
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QUESTAO 54 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd MANTIDA, tendo em vista que trata-se de conceito
técnico da area amplamente reconhecido na prépria area, devendo o candidato,
em seu processo de preparag¢ao para concurso em Comunicagao, recorrer a
literatura comunicacional e ndo a obras de outra natureza, como um dicionario
da Lingua Portuguesa.

Referéncia Bibliografica: Glossario — Manual de Comunicac¢ado (senado.leg.br).

QUESTAO 57 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera MANTIDA, tendo em vista que o enunciado acerca
de Foley guarda relacao apenas com as alternativas dadas, ndo cabendo juizo de
valor sobre ser estrangeirismo ou ndo. Tanto a literatura técnica da drea como a
cientifica, além do préprio cotidiano do trabalho comunicacional em
organizacgoes juridicas, acabam por utilizar termos em Portugués ou em outros
idiomas, notadamente Inglés. Quanto ao apontado erro de escrita, trata-se de
uma Unica letra, que nao prejudica a legibilidade da questao.

QUESTAO 58 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera MANTIDA, tendo em vista que o enunciado é claro
no sentido de nao entrar na questdao do de cima para baixo ou contrario. O
enunciado se atém a questdo do nivel dos olhos e pergunta qual das opgdes
dadas tem relagdao com isso.

Referéncia Bibliografica: Angulos de cAmera no Cinema - InC | Instituto de
Cinema | Cursos de Cinema e Atuacao.
QUESTAO 59 - GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao serd MANTIDA, tendo em vista que a literatura técnica
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da area considera Fresnel como tipo de lente, inclusive nos termos do enunciado,
como visto em dicionario-de-audiovisual.pdf (ifsudestemg.edu.br).

Referéncia Bibliografica: dicionario-de-audiovisual.pdf (ifsudestemg.edu.br).

RECEPCIONISTA/TELEFONISTA

QUESTAO 52 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdo serd MANTIDA, tendo em vista que a questao disposta
no enunciado era apenas uma informacao para dar visibilidade aos acidentes de
trabalho, e NAO, o foco central dela. O foco central do enunciado, era o/a
candidato se propor a responder a EXCECAO, ou seja, assinalar justamente
AQUILO QUE NAO CORRESPONDE A UM ACIDENTE DE TRABALHO.

Referéncia Bibliografica: GARCIA, G. F. B. Acidentes de Trabalho: doencas
ocupacionais e nexo técnico epidemiolégico. 12. ed. revisada e ampliada. Sao
Paulo: JusPodvim, 2023/2024.

QUESTAO 53 - GABARITO ANULADO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera ANULADA, tendo em vista que nenhuma
alternativa da questado traz a resposta correta.

Referéncia Bibliografica: ALMEIDA, R. Recepc¢ao, atendimento e técnicas
secretariais. S3o Paulo: Senac, 2020.

QUESTAO 58 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdo sera MANTIDA, tendo em vista que as alternativas que
abordam: “ser inlfexivel... (falso)” porque todo profissional que atua com
publico, sabe que a inflexibilidade soé dificulta e atrasa o processo de
atendimento, e, “ser passivo e irresponsavel... (também é falso)”, pois a premissa
de uma postura profissional do atendimento na recepcao, reque uma atitude
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contraria “ativo e responsavel”. Desta forma, somente a alternativa A esta

correta “V, V, F, F”.

Referéncia Bibliografica: ALMEIDA, R. Recepcao, atendimento e técnicas
secretariais. Sdo Paulo: Senac, 2020.

SECRETARIO EXECUTIVO

QUESTAO 56 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao serd MANTIDA, tendo em vista que a questao proposta
é centrada nos “relacionamentos interpessoais” conteudo este disposto na
ementa do concurso ora executado. E, mesmo que a questdo fosse direcionada
a gestao documental, no conteddo programatico do referido edital constam
varios itens que se referem especificamente a questdes de arquivologia e que
sao diretamente vinculadas a drea de gestdao documental, alids, todo profissional
capacitado e que possui formacao, sabe que estas areas sao interligadas e nao
dissociadas. Gestao documental abrange os “procedimentos e conceitos
pertinentes a area de arquivologia” conforme destaca o/a requerente em seu
recurso.

Referéncia Bibliografica: MOSCOVICI, Fela. Desenvolvimento interpessoal:
Treinamento em grupo: Sao Paulo: Editora José Olympio, 2008. 400p.

TECNICO EM LICITACOES E CONTRATOS

QUESTAO 42 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdao serd MANTIDA, tendo em vista que na Lei Federal
4.320/64, no que se refere aos Créditos Adicionais.

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
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Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdao orcamentdria.

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacao
orcamentaria especifica.

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicao
justificativa.

(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964).

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964).

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964).

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964).

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964).

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
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realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964).

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964).

Art. 44. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos
especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacao da despesa, até onde for possivel.

Referéncia  Bibliografica: BRASIL. Lei 4.320/64. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ Data de acesso: 01/10/2023.

QUESTAO 50 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera MANTIDA, tendo em vista que a Admissao de
Servidor Publico, de acordo com o Tribunal de Contas do Distrito Federal (2000,
p. 1.1, grifo nosso), admissao é [...] o ingresso de servidor nos quadros da
Administracao Publica. A admissao para cargo publico compreende a nomeacao,
a posse e o exercicio; a admissdo para emprego publico ocorre com a assinatura
do contrato de trabalho.

Bergue (2007) explica que nomeacdo é a convocacao formal de um
candidato para assumir um cargo publico; posse é a aceitacao formal do cargo
pelo candidato; e exercicio é a efetiva entrada do servidor nas atividades do
cargo. Vejamos um exemplo: vocé se submete a um concurso para uma vaga de
emprego publico e é aprovado em primeiro lugar. Sua nomeacao é publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU). Vocé tem um prazo legal para tomar posse e entrar
em exercicio. Nesse intervalo de tempo, vocé pode fazer as duas coisas ao
mesmo tempo ou separadamente, de acordo com os tramites internos da
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instituicao. Mas lembre-se: para efeito de remuneracao e de contagem de tempo
de servico, o que vale mesmo é o exercicio.

Processos de Recrutamento e Selecao de Pessoas: Podemos dizer que
recrutamento é o primeiro passo de um processo de sele¢ao, o que atrai os
candidatos interessados que se enquadram nas exigéncias iniciais para o
preenchimento daquela vaga. O sucesso de uma selecdao depende, portanto, de
um bom recrutamento. Depende também de fatores que influenciam
diretamente o recrutamento, como o mercado de trabalho. Quanto maior a
oferta de vagas, maior a disputa pelos candidatos.

E quando o numero de vagas decresce, o que acontece? Preste atencao:
Se os talentos sdao poucos e tdo importantes para a organizacdo, busca-los e
manté-los é uma atividade cada vez mais estratégica: recrutamento e selecao
deixam de ser uma porta de entrada da organizacao para se transformarem em
um nucleo comprometido com os resultados apresentados por cada um dos
profissionais que se agregam a organizacao, em sintonia com as exigéncias do
novo paradigma do mundo do trabalho (FRANCO, 2002). Se o recrutamento é
estratégico e importante para o processo seletivo, o que a organizacdo deve
fazer? O fato de os procedimentos de admissao no setor publico serem previstos
em lei ndo emperra o seu carater estratégico e gerencial, tratando-se, portanto,
de um conjunto de caracteristicas peculiares ao setor, que exige medidas
criativas e diferenciais, que atendam as suas necessidades. Vejamos o contexto
dessas ideias.

Ao se referir as mudancas na Gestao de Pessoas do setor publico que
devem acompanhar a complexidade das exigéncias sociais atuais, Marini (2005)
diz que o servidor ndao é mais visto como um recurso produtivo que é selecionado
para fazer tarefas determinadas, adestrado para o cumprimento burocratico,
remunerado e avaliado por sua produtividade e obediéncia. Isso leva a um
processo gerencial de pessoas que considera o recrutamento como invertido,
pois os mais qualificados irdo escolher onde trabalhar, corroborando a ideia de
Franco (2002). Marini (2005) acrescenta ainda que a selecdo se dj,
predominantemente, pelo desejo (mesmo o desejo de satisfazer as necessidades
de sobrevivéncia, o que ndo deixa de ser um fator de motivacao), pelo
temperamento, pelos recursos e pelas habilidades, com énfase na criatividade e
na capacidade de trabalhar em equipe.

Processo de Recrutamento Bergue (2007) cita as seguintes fases do
recrutamento no setor publico: f identificacao da efetiva necessidade — em que
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se consideram a analise da estrutura atual, as possibilidades de realocar pessoas
e o redesenho de processos administrativos; f analise da existéncia legal de vaga;
f elaboracdo e publicacdao do edital de abertura do concurso; f processo de
inscricoes; e f homologacdo das inscricdes — etapa final do recrutamento.

Processo de Selecao Sabemos que a admissdo no setor publico ocorre por
meio de concurso. Concurso publico &, pois, o meio utilizado pela Administracao
Publica para selecionar, de forma impessoal e igualitaria, candidatos a cargos ou
a empregos publicos, com exce¢ao dos cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacao e exoneragcdo. O concurso publico sera de provas ou de provas
de titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei (TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, 2000). As
técnicas de selecdo utilizadas pelas organizacdes em geral sdo: f analise de
curriculo; f entrevista; f prova de conhecimentos; f testes psicoldgicos; e f
técnicas vivenciais. A entrevista, apesar de largamente utilizada no setor privado,
nao é recomendada no setor publico por causa das suas caracteristicas de
subjetividade. As provas utilizadas no concurso publico sdo provas de
conhecimento ou provas de titulos, incluindo nesta segunda modalidade a
analise de curriculo.

Dispensa de Servidor Publico A dispensa do servidor publico é uma das
formas de interrupcao do exercicio das suas fungdes, a qual se pode dar também
por aposentadoria ou falecimento. Tal como a admissao, a dispensa do servidor
também tem suas condicdes previstas em lei. Ela pode se dar por solicitacdo do
empregado ou a critério do drgdo, por motivo de nao satisfacao das condi¢des
do estagio ou por penalidade. A Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em seu
artigo 132, inciso |V, preceitua que serd punida com demissao a conduta
praticada por servidor publico se tipificada como improbidade administrativa.
Conforme o tipo de regime juridico* a que estara filiado o servidor, modificam-
se as condicOes de sua dispensa: se celetista, regido pela Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), podera ser dispensado por justa causa ou sem justa causa; se
em regime especial, contratado por atividade temporaria, sera dispensado ao fim
do tempo predeterminado; se estatutario, adquire o instituto da estabilidade
apos o estagio probatdrio de dois ou trés anos, conforme previsto em lei,
tornando-se mais dificil sua dispensa.

Todos esses casos, porém, tém suas circunstancias previstas em lei e nao
podem estar entregues a forca de mercado ou de opinides e vontades pessoais.
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QUESTAO 52 - GABARITO ANULADO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questdo serda ANULADA, tendo em vista que equivocadamente,
elaborou-se duas questdes iguais, dificultando a resolucdao por parte do
candidato.

De acordo com o art. 3.°, caput, da Lei 8.666/1993, as licitacbes destinam-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel Esse artigo expressamente enumera os
principios basicos que regem o procedimento administrativo de licitacao,
especialmente o julgamento das propostas. Sao os seguintes os principios
arrolados: (ALEXANDRINO; VICENTE, 2021, p.540-545)

a) legalidade;

b) impessoalidade;

c¢) moralidade;

d) igualdade;

e) publicidade;

f) probidade administrativa;

g) vinculacdo ao instrumento convocatorio;
h) julgamento objetivo.

Observamos, de pronto, que a maior parte dos principios arrolados no texto legal
tem aplicacdo a toda atividade administrativa. Podemos apontar como
especificamente voltados as licitacdes, e ndao a generalidade das funcdes
administrativas, essencialmente os postulados expressos da vinculacdao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo. A doutrina costuma
mencionar, ainda, o0s seguintes principios implicitos especificos:
competitividade, procedimento formal, sigilo das propostas e adjudicacao
compulsoéria.
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3.1. Formalismo

O procedimento administrativo da licitacdo é sempre um procedimento

formal, especialmente em razao de preceder contratacdes que implicardo
dispéndio de recursos publicos.
Embora o principio do formalismo nao se encontre expresso no caput do art. 3.°,
é incluido por Hely Lopes Meirelles como principio cardeal das licitacOes e esta
enunciado no art. 4.°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual “o
procedimento licitatdrio previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo formal
seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica”.

3.2. Publicidade dos atos

O principio da publicidade dos atos do procedimento licitatério, além de

se encontrar expresso no caput do art. 3.° da Lei 8.666/1993, esta explicitado no
§ 3.° do mesmo artigo, consoante o qual “a licitacdo nao sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteudo das propostas, até a respectiva abertura”.
O objetivo evidente da imposi¢cao de observancia do principio da publicidade nas
licitacOes é permitir o acompanhamento e a fiscalizacao do procedimento, nao
so pelos licitantes, como também pelos diversos 6rgaos de controle interno e
externo e pelos administrados em geral. Estes podem sustar ou impugnar
guaisquer atos lesivos a moralidade administrativa ou ao patriménio publico,
representar contra ilegalidades ou desvios de poder, apresentar denuncias ao
Ministério Publico, aos tribunais de contas etc.

O art. 4.° da Lei 8.666/1993 expressamente assegura a qualquer cidadao
o direito de acompanhar o desenvolvimento do certame, direito esse que,
evidentemente, inclui a fiscalizacdo de sua lisura. Os instrumentos a disposicao
sdo variados, a exemplo da acdo popular (CF, art. 5.°, LXXIII), do direito de peticao
(CF, art. 5.°, XXXIV, “@”), do mandado de seguranca (CF, art. 5.°, LXIX), entre
muitos outros.

O principio da publicidade imp0de, ainda, que os motivos determinantes
das decisdes proferidas em qualquer etapa do procedimento sejam declarados.
Decisdes em que fossem omitidos os motivos impossibilitariam o efetivo
controle do procedimento pelos participantes e pelos cidadaos em geral.
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3.3. Igualdade entre os licitantes

Com base na redacdo original da Lei 8.666/1993, ndo seria exagero afirmar
gue, a respeito das licitacdes publicas, o legislador erigiu o principio da isonomia,
na escala de importancia, ao mais elevado patamar entre os postulados,
expressos e implicitos, apontados pela doutrina, pela jurisprudéncia e pelo
proprio texto legal como orientadores dos procedimentos licitatérios - em que
pese a evidente relevancia de todos eles.

Deveras, o caput primevo do art. 3°da Lei 8.666/1993 - dispositivo em que
estdo explicitados os mais importantes principios pertinentes as licitacOes
publicas - mencionava em destaque a exigéncia de observancia da isonomia e,
logo em seguida, afirmava categoricamente que a licitacao deve ser processada
e julgada em estrita conformidade, dentre outros, com o principio da igualdade.
Trata-se de repeticdo intencional - isonomia e igualdade s3ao vocdabulos
sindbnimos, no contexto da lei em aprego -, em que o evidente intuito é reforcar
a vedacao a discriminacgdes injustificadas entre os concorrentes.

Pois bem, um pequeno acréscimo, porém muitissimo significativo, foi
trazido a redacdo do caput do art. 3.“ da Lei 8.666/1993 pela Lei 12.349/2010. O
dispositivo, agora, enuncia como objetivo das licitacdes, ao lado da garantia de
observancia do principio da isonomia, a “promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel”. Permanece no texto a menc¢ao intencionalmente
redundante ao principio da igualdade, mas, conforme se vera, o fato de o
objetivo de promover o “desenvolvimento nacional” ter sido posto lado a lado
com o de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia teve o
intuito de tornar compativeis com o arcabouco principio légico vazado no caput
do art. 3.° da Lei 8.666/1993 diversas regras de preferéncia introduzidas pela Lei
12.349/2010 em favor de empresas produtoras de bens e servicos nacionais e
de empresas ligadas aos setores de pesquisa e inovacao tecnoldgica nacionais.

Além disso, a referéncia a um desenvolvimento “sustentdvel” explicita a
legitimidade de que se adotem, para a determinacdo da proposta que sera
considerada mais vantajosa na licitacdo, critérios outros que nao seja o
exclusivamente econdmico-financeiro imediato, a exemplo da exigéncia de que
a producao de determinado bem que a administracao contratante pretenda
adquirir utilize um percentual minimo de materiais reciclados ou de baixo
potencial de poluicdo do ambiente natural (tais como os biodegradaveis).
Assim, pode-se dizer que, atualmente, embora ndo tenha sido literalmente
modificada, no caput do art. 3.° da Lei 8.666/1993, a assercdo de que a licitagdo
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visa a selecionar a “proposta mais vantajosa para a administracao”, o conteudo
dessa expressao deve ser entendido de modo diverso daquele verificado antes
da Lei 12.349/2010. De fato, até entdo, a “proposta mais vantajosa” para a
administracao publica numa licitacdo, sem duvida, deveria ser determinada
precipuamente sob o prisma econémico-financeiro imediato. Mesmo que a
licitacdo ndo fosse do tipo menor preco, sempre se considerava “mais vantajosa”
a proposta em que a relacdo custo-beneficio direta se mostrasse mais favoravel
para a administracdo, levando em conta especificamente aspectos econémicos
concernentes aquele contrato que resultaria da licitacdo. Agora, a leitura
sistematica da Lei 8.666/1993 permite afirmar que, dependendo da licitacdo,
sera “mais vantajosa” a proposta que apresente, sim, a melhor relacdo custo-
beneficio, porém, levando em conta nao somente, de forma direta, aquele
contrato especifico que serd celebrado, mas também os beneficios indiretos,
mediatos e de longo prazo - atribuindo-se relevancia, inclusive, a praticas de
sustentabilidade - que a proposta considerada vencedora proporcionara ao
Brasil, favorecendo o “desenvolvimento nacional sustentavel”.

Teoricamente, poderia ser considerado um problema para a legitimacao
dessa verdadeira mudanca no perfil das licitacdes publicas o fato de nenhuma
alteracao haver sido feita no texto constitucional. E ndao nos parece nada ébvio
gue se possa defender - invocando o objetivo altamente indefinido de “garantir
o desenvolvimento nacional” (CF, art. 3.°, 1) - que a redacao imperativa do inciso
XXI do art. 37 da Carta Politica de 1988 comporte esse grau de elasticidade que
o legislador ordinario lhe conferiu. Afinal, esta dito com todas as letras neste
dispositivo constitucional que a licitacdo deve assegurar “igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes” e que somente sdao permitidas “exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

N3ao nos passa despercebido que atender a isonomia nao significa apenas

tratar igualmente os semelhantes, mas também diferenciar o tratamento
conferido aos desiguais. A dificuldade sempre é determinar quais critérios de
desigualamento sao e quais ndo sao legitimos, razoaveis.
Tem-se falado que a diferenciagao de tratamento consistente em considerar
vencedoras propostas de fornecimentos de produtos ou servicos nacionais mais
caros do que os estrangeiros ndo violaria a igualdade, porque simplesmente
compensaria a diferenca de tributacao - incidéncia de pesados tributos sobre os
servicos e os produtos domeésticos e, regra geral, isencdes ou imunidades
concedidas pelos paises estrangeiros aos produtos de suas empresas exportados
para o Brasil.
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Ocorre que essa tese colide frontalmente com o art. 42, § 4.°, da Lei
8.666/1993, o qual determina que, nas concorréncias de ambito internacional,
“para fins de julgamento da licitacdao, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos
gue oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacao final de
venda”. Nao exige esforco intelectual perceber que, em face dessa regra legal, o
argumento puramente econdmico tributario nao justifica, de modo algum, a luz
do principio da isonomia, a atribuicao de “margem de preferéncia” aos precos
de produtos e servigos nacionais constantes nas propostas apresentadas em
uma licitagao.

Se esse desigualamento de condicOes configurasse, realmente, simples
compensacao de diferengas entre as tributagdes interna e externa, nenhuma
necessidade de alteracdo da Lei 8.666/1993 haveria. Bastaria aplicar o citado §
4.” de seu art. 42. Alids, deve-se mencionar que o Decreto 7.546/2011, que
regulamentou (parcialmente) a aplicacdo de “margem de preferéncia” a
licitantes nacionais, explicitou que isso nao exclui o acréscimo, as propostas dos
licitantes estrangeiros, dos gravames previstos no § 4.° do art. 42 da Lei
8.666/1993 - sendo o caso, obviamente.

Mister é reconhecer que nenhum argumento puramente econdmico,
voltado especifica e diretamente para o contrato que se tencione celebrar por
meio de uma licitacdo, logrard justificar, como mero coroldrio da isonomia, as
vantagens trazidas pela Lei 12.349/2010 as empresas fornecedoras de produtos
e servicos nacionais - para nao falar na possibilidade de favorecimentos
baseados em praticas de sustentabilidade. A verdade é que o legislador criou
uma necessidade de ponderacao entre o objetivo de atender a isonomia e o de
promover o desenvolvimento nacional sustentdvel por meio das licitagdes. A
diferenciacao entre os licitantes que a lei passou a autorizar nao se restringe a
proporcionar compensacoes decorrentes de desigualdades de natureza
econdmica imediata entre eles; agora podem ser levados em conta aspectos
mediatos, de longo prazo, estratégicos, relacionados a economia do Pais e ao
meio ambiente, desvinculados da realidade econ6mica especifica respeitante a
um determinado contrato que se pretenda celebrar.

Para completar, em 2015, nosso legislador ordindrio assestou nova
estocada na igualdade - cada vez mais “flexivel” - entre os licitantes. Os
beneficiados da hora foram “empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
previdéncia social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
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legislacao”. Essas empresas passaram a fazer jus a vantagens competitivas
(inclusive margem de preferéncia), por forca de disposicdes acrescentadas a Lei
8.666/1993 pela Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Antes de passarmos ao estudo das regras que autorizam a concessdao de
vantagens e distingdes entre os licitantes trazidas pela Lei 12.349/2010 e pela Lei
13.146/2015, é necessario conhecer as normas da Lei 8.666/1993, ainda
vigentes, que tém como fundamento o principio da igualdade entre os licitantes.
Vale lembrar que esse postulado nao foi revogado - nem poderia ser, porque
tem assento constitucional -, mas, talvez se possa dizer, teve o seu conteudo
original substancialmente “reformulado”.

A observancia da igualdade entre os participantes no procedimento
licitatério possui uma dupla vertente; devem ser tratados isonomicamente todos
os que participam da disputa, o que significa vedacdao a discriminacdes
injustificadas no julgamento das propostas, e deve ser dada oportunidade de
participacdo nas licitacdes em geral a quaisquer interessados que tenham
condicOes de assegurar o futuro cumprimento do contrato a ser celebrado.

N3o configura, por essa razao, violacdo ao principio da isonomia o
estabelecimento de requisitos minimos de habilitacdao dos licitantes cuja
finalidade seja exclusivamente garantir a adequada execucao do futuro contrato.
O § I.° do art. 3.° da Lei 8.666/1993 (inciso |) proibe que os agentes publicos
estabelecam ou admitam, nos atos de convocacao (edital ou carta-convite),
clausulas ou condicdes que comprometam o carater competitivo da licitacao, ou
gue estabelecam preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede
ou domiciho dos licitantes, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato. Sao expressamente ressalvadas, entretanto, as normas
constantes desse mesmo artigo, nos seus §§ 5.° a 12, e do art. 3.° da Lei
8.248/1991, conforme serda exposto adiante, em tdpico especifico.

Também o § 1.° do art. 3.° da Lei 8.666/1993 (inciso Il) veda que os agentes
publicos estabelecam tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais. Ressalva de forma expressa, contudo, o disposto no seu § 2.° e
no art. 3.° da Lei 8.248/1991, consoante a seguir sera detalhado.
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QUESTAO 53 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera MANTIDA, tendo em vista que o ato administrativo
em vigor permanecerda no mundo juridico até que algo capaz de alterar esta
situacdo |he aconteca. Uma vez publicado, esteja eivado de vicios ou nao, terd
vigéncia e devera ser cumprido, em respeito ao atributo da presuncao de
legitimidade, até que ocorra formalmente o seu desfazimento.

O desfazimento do ato administrativo poderda ser resultante do
reconhecimento de sua ilegitimidade, de vicios na sua formacao, ou podera
simplesmente advir da desnecessidade de sua existéncia, isto €, mesmo legitimo
o ato pode tornar-se desnecessario e pode ser declarada inoportuna ou
inconveniente a sua manutenc¢ao. Poder3d, ainda, resultar da imposicao de um
ato sancionatdrio ao particular que deixou de cumprir condicdes exigidas para a
manutencao do ato.

Dessa distincao surgem as noc¢Oes de revogacao, anulacdo e cassacao,
espécies do género desfazimento do ato administrativo.

11.1. Anulagao

A anulacdo deve ocorrer quando ha vicio no ato, relativo a legalidade ou

legitimidade (ofensa a lei ou ao direito como um todo). E sempre um controle de
legalidade, nunca um controle de mérito.
Um vicio de legalidade ou legitimidade pode ser sanavel ou ndo. A anulagao do
ato que contenha vicio insandvel é obrigatéria; ja o ato que contenha vicio
sanavel e ndo acarrete lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros pode
ser anulado ou convalidado (a convalidacdo é ato discriciondrio, privativo da
administracao).

A anulacdao de atos com vicios insandveis, por ser obrigatdria, &, ela
prépria, um ato vinculado.
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E oportuno abrir um paréntese para mencionar que, embora a Lei
9.784/1999 explicite a possibilidade de atos com vicios sanaveis serem
convalidados, em vez de serem anulados, deixando claro, portanto, que, nesses
casos, a anulacao é facultativa (podendo, em vez dela, decidir a administracao
por convalidar o ato), o seu art. 53, pela redacdo adotada, transmite a impressao
de que a anulacao, qualquer que fosse o vicio, seria obrigatéria. Com efeito, nos
termos do art. 53 da Lei 9.784/1999, “a Administracdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade”.

N3ao obstante a redacao da citada lei federal - que reproduz o que
costumava ser afirmado na época em que a maioria dos administrativistas nao
aceitava a possibilidade de convalidacdo de atos administrativos -, a verdade é
gue, hoje, o correto é afirmar que a administracao deve anular os seus atos que
contenham vicios insandveis, mas pode anular, ou convalidar, os atos com vicios
sanaveis que ndo acarretem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.
De todo modo, durante tanto tempo prevaleceu a doutrina que nao admitia a
convalidacdao de atos administrativos que, até hoje, é frequente ser tida por
verdadeira - inclusive em questdes de concursos publicos - a afirmagao, sem
gualquer ressalva, de que “os atos administrativos que contenham vicios devem
ser anulados”.

Voltando dessa breve digressdo, é relevante notar que tanto os atos
vinculados quanto os atos discricionarios sao passiveis de anulacao. O que nunca
existe é anulacdo de um ato por questao de mérito administrativo, ou seja, a
esfera do mérito nao é passivel de controle de legalidade. Isso é a mesma coisa
gue dizer que um ato nunca pode ser anulado por ser considerado inoportuno
ou inconveniente.

Como a anulagao retira do mundo juridico atos com defeito de validade
(atos invalidos), ela retroage seus efeitos ao momento da pratica do ato (ex
tunc). Dessa forma, todos os efeitos produzidos pelo ato devem ser
desconstituidos. O ato invdlido ndo gera direitos ou obrigacdes para as partes e
nao cria situacdes juridicas definitivas; ademais, caso se trate de um ato nulo
(ato com vicio insanavel), ndo é possivel sua convalidacao.
Devem, entretanto, ser resguardados os efeitos ja produzidos em relacao aos
terceiros de boa-fé. Isso nao significa que o ato nulo gere direito adquirido. Nao
ha direito adquirido a producdo de efeitos de um ato nulo. Depois de anulado, o
ato nao mais originara efeitos, descabendo cogitar a invocacao de “direitos
adquiridos” visando a obter efeitos que o ato nao gerou antes de sua anulagao.
O que ocorre é que eventuais efeitos ja produzidos perante terceiros de boa-fé,
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antes da data de anulagao do ato, ndao serao desfeitos. Mas serao mantidos esses
efeitos, e so eles, ndo o ato em si.

Um exemplo é o do servidor cujo ingresso no servico publico decorre de
um ato nulo (a nomeacdo ou a posse contém vicio insandvel). Imagine-se que
esse servidor emita uma certidao negativa de tributos para Fulano e, no dia
seguinte, o servidor seja exonerado em decorréncia da nulidade de seu vinculo
com a administracdo. Os efeitos dos atos praticados entre o servidor e a
administracao devem ser desfeitos. Mas Fulano, que obteve a certidao, é um
terceiro de boa-fé. Sua certidao é valida.

Uma observacao: o servidor ndo terd que devolver as remuneracgoes ja
recebidas, decorrentes de seu trabalho. Mas isso tem fundamento em outra
regra, que se sobrepde, que prevalece sobre o desfazimento dos efeitos do ato
nulo. Essa regra maior é a vedacao ao enriguecimento sem causa. O servico,
mesmo fundado em vinculo nulo, foi efetivamente prestado ao Estado; se a
remuneracao fosse devolvida, haveria enriquecimento sem causa do Estado.

A anulacdo pode ser feita pela administracdo (autotutela), de oficio ou
mediante provocacao, ou pelo Poder Judicidrio, mediante provocacao.
Apesar de a anulacdo de atos ilegais ou ilegitimos consistir em verdadeiro poder-
dever da administracao publica, a doutrina, ha muito, advoga que, na hipdtese
de a anulacdo de um ato afetar interesse do administrado, modificando
desfavoravelmente sua situacao juridica, deve ser instaurado procedimento
administrativo em que se dé a ele oportunidade de contraditdrio prévio, isto é,
seja-lhe formalmente facultado apresentar, previamente a anulacao, alegacoes
gue eventualmente demonstrem ser ela indevida.

Referéncia Bibliografica:

ALEXANDRINO, Marcelo; VICENTE, Paulo.

Direito Administrativo Descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. - 29.
ed. - Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021.

QUESTAO 54 — GABARITO MANTIDO

Justificativa: Prezados candidatos, em resposta ao recurso interposto, temos a
esclarecer que a questao sera MANTIDA, tendo em vista que nos termos literais
do caput do art. 175 da Constituicdo de 1988, incumbe ao poder publico,
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“diretamente ou sob regime de concessao ou permissao”, a prestacao de
servicos publicos.

Nao faz sentido algum imaginar que o ente federativo
constitucionalmente competente para prestar determinado servigo publico
precise celebrar um contrato de concessao ou de permissao para transferir tal
incumbéncia a uma entidade da sua prépria administracao indireta. Afinal, para
criar essa pessoa juridica, ele deve editar uma lei especifica que a institua, ou
autorize a sua instituicao - e isso inclui a estipulacao, nessa lei, das competéncias
da entidade.

Assim, se a entidade administrativa recebeu da lei que a criou, ou
autorizou a sua criacdo, a competéncia para a prestacao do servico publico,
configuraria, no minimo, um despropdsito que o ente federado a cuja
administracao indireta a entidade pertence promovesse uma licitacdo para
transferir a ela, mediante um contrato administrativo de concessao ou de
permissao, a execucao desse mesmo servico publico. Para piorar, o que seria
feito de nossa hipotética pessoa juridica administrativa, se ela ndo vencesse a
licitacdao?

Voltando, entdo, a leitura do caput do art. 175 da vigente Constituicao,
obtém-se que prestacao direta do servico publico é a efetuada pelo poder
publico e, a contrario sensu, aquela realizada “sob regime de concessdo ou
permissao” deve ser tida por prestacao indireta- Como ficou demonstrado que
somente particulares - e nao as entidades da administracdo indireta - devem
celebrar contratos de concessao ou de permissao de servigos publicos a fim de
promoverem a respectiva execugao, resulta que apenas a prestagao de servigos
publicos por particulares, mediante delegacao, é prestacdo indireta- E também
se conclui que a expressao “poder publico” deve ser lida, no dispositivo
constitucional ora em exame, como “administracao publica”, incluidas a
administracao direta e a indireta.

Em suma, prestacao direta de servico publico é a efetuada pela prépria
administracao publica - tanto pelos drgaos da administracdo direta quanto pelas
entidades da administracdo indireta; prestacao indireta de servico publico é, tao
somente, a sua execuc¢ao pelos particulares, mediante delegacdao, nas
modalidades de concessdao ou de permissao de servico publico, ambas
obrigatoriamente precedidas de licitacdo (em algumas hipdteses é possivel,
ainda, ocorrer a delegacao por meio de ato administrativo de autorizacao de
servico publico).
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Abrimos um paréntese para esclarecer um detalhe: afirmamos, inUmeras
vezes, que delegar um servico publico, mediante concessdo e permissao, ou
mesmo autorizacdo, nao tem cabimento quando se trata de entidade da
administracao indireta do prdprio poder concedente- Assim, nao ha razao, por
exemplo, para a Unido celebrar um contrato de concessao com uma empresa
publica federal, a fim de delegar a esta um servico publico que seja da
competéncia constitucional da Unido - a prestacdo desse servigo ja deve estar
prevista na lei que autorizou a instituicdo da empresa publica, como
competéncia propria dessa entidade (competéncia legal e ndo contratual). Esse
raciocinio, porém, nao vale - de forma nenhuma! - para entidades da
administracao indireta de um ente federativo diferente daquele em cuja esfera
de competéncias constitucionais estd inserido o servico publico a ser prestado.
Imagine-se, por exemplo, uma sociedade de economia mista com competéncia
legal para realizar o servigo de coleta domiciliar de lixo urbano, instituida pelo
Municipio X.

Caso o Municipio Y queira delegar o servico publico de coleta de lixo de
sua competéncia, e a sociedade de economia mista do Municipio X tenha
intencao de assumir essa incumbéncia, ela estard, perante o Municipio Y, na
mesma situacdo de um particular qualquer, ou seja, deverd nossa hipotética
sociedade de economia mista participar da licitacdo que o Municipio Y terd que
promover, em pé de igualdade com os demais concorrentes, e, somente se
vencer a disputa, celebrara, entao, com o Municipio Y, um contrato de concessao
de servico publico como qualquer outro, sem peculiaridade alguma- Fecha-se o
paréntese.

A prestacao direta de servico publico é dita centralizada, se for a

administracao direta que a efetua, e descentralizada, quando promovida pelas
entidades da administracao indireta. A prestacao indireta de servigco publico é
classificada, invariavelmente, como prestacao descentralizada-
E facil perceber que ha duas variedades de descentralizacdo- O ponto comum a
ambas é o fato de a prestacdo do servico publico ser efetuada por uma pessoa
diferente do ente federativo constitucionalmente competente (Unido, estados.
Distrito Federal ou municipios).

Na primeira modalidade, denominada descentralizacdo por servicos (ou
descentralizacdo mediante outorga legal), uma lei especifica cria diretamente
uma entidade com personalidade juridica propria, ou autoriza a criacao da
entidade, e atribui a ela a titularidade de um determinado servigo publico. A lei,
desde logo, enumera as competéncias da entidade que estd sendo instituida, ou
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cuja instituicdo esta sendo autorizada. Essa entidade pode ser uma autarquia,
uma empresa publica, uma sociedade de economia mista ou uma fundacao
publica, ou seja, alguma das entidades integrantes da administracao publica
indireta.

Sao exemplos de servigos descentralizados prestados por integrantes da
administracao indireta; o servico postal prestado pela ECT, empresa publica
federal, os servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
realizados por empresas publicas ou por sociedades de economia mista
estaduais e os servicos de coleta domiciliar de lixo e de limpeza urbana
executados pela COMLURB, sociedade de economia mista municipal (Municipio
do Rio de Janeiro).

Na segunda hipdtese, conhecida como descentralizacao por colaboracao
(ou descentralizacdo mediante delegacdo), a prestacdao de um servico publico é
atribuida a um particular, isto é, a uma pessoa nao integrante da administracao
publica. A delegacao pode se dar por concessao, permissao ou, em alguns casos,
autorizacao para a prestacao do servico. A delegacao consiste em transferir ao
particular, sempre temporariamente, a incumbéncia de prestar, mediante
remunerac¢ao, determinado servico publico, cuja titularidade permanece com o
poder publico. Alias, nosso ordenamento juridico chega ao ponto de considerar
gue, nessa modalidade de descentralizacdao, ha verdadeira prestacao indireta
pelo Estado delegante, expressao que enfatiza o seu dever de exercer um
rigoroso controle sobre a atividade do delegatdrio, a fim de assegurar que este
ofereca um servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios.

Cumpre trazer a baila uma ultima expressao: diz-se que uma pessoa
juridica presta um servico publico de forma desconcentrada quando as diversas
competéncias dela estao distribuidas em drgaos integrantes de sua estrutura e
um deles tem como competéncia especifica a prestacao daquele servico.

E possivel existir prestacdo desconcentrada centralizada (realizada por um
orgao da administracdao direta dotado de competéncia especifica para a
prestacdo do servico) e prestacao desconcentrada descentralizada (efetuada por
um orgao integrante da estrutura de uma entidade da administracao indireta
dotado de competéncia especifica para a prestacdao do servico). Nas duas
situacdes, o servico publico é de titularidade da pessoa juridica a cuja estrutura
o 6rgao prestador pertence. Sintetizando as definicdes expostas neste tdpico,
temos o seguinte:



DE APOIO AQ DESENVOLVIMENTO

kﬁ FUNDACAO
) UNICENTRO

a) prestacao direta; o servico é prestado pela administracdo publica, direta
ou indireta;

b) prestacao indireta: o servico é prestado por particulares, aos quais,
mediante delegacdo do poder publico, é atribuida a sua mera execucao;

c) prestacdo centralizada: o servico é prestado pela administracdo direta;
prestacdao descentralizada; o servico é prestado por pessoa diversa do
ente federado constitucionalmente competente;

d) descentralizacdo por servicos: o servico é prestado por entidade da
administracao indireta, a qual a lei transfere a sua titularidade;

e) descentralizacdo por colaboracdo; o servico é prestado por particulares,
aos quais, mediante delegacdo do poder publico, é atribuida a sua mera
execucao;

f) prestacao desconcentrada; o servico é prestado por um 6rgao, com essa
competéncia especifica, integrante da estrutura da pessoa juridica que
detém a titularidade do servico;

g) prestacdo desconcentrada centralizada: o 6rgao com competéncia
especifica para prestar o servico integra a administracao direta do ente
federado constitucionalmente competente;

h) prestacao desconcentrada descentralizada; o 6rgao com competéncia
especifica para prestar o servico integra a estrutura de uma entidade da
administracdao indireta do ente federado constitucionalmente
competente.
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